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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
SUBCONSULTORIA-GERAL DA UNIAO DE GESTAO PUBLICA

COORDENACAO-GERAL JURIDICA DE PESSOAL CIVIL E PATRIMONIO NOS ESTADOS

PARECER n. 00445/2025/CGPEP-EST/SCGP/CGU/AGU

NUP: 10154.132360/2020-21

INTERESSADOS: BONTUR S.A. BONDINHOS AEREOS - PARQUE UNIPRAIAS E OUTROS
ASSUNTOS: LOCACAO / PERMISSAO / CONCESSAO / AUTORIZACAO / CESSAO DE USO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO PUBLICO. DESTINACAO. CONTRATO DE
CESSAO DE USO ONEROSA. CONTINUACAO DA RELACAO JURIDICA APOS A EXTINCAO SEM
PRORROGACAO. SINAIS EXTERNOS DA ADMINISTRACAO INDICANDO A CONTINUIDADE DA
RELACAO JURIDICA. MODULACAO DA APLICACAO DE PRINCIPIOS. NULIDADE DOS ATOS
JURIDICOS. PREMISSAS PARA A ESTABILIZACAO DOS EFEITOS DO ATO JURIDICO NULO.
PRINCIPIO DA BOA-FE E PROTECAO DA CONFIANCA. NECESSIDADE DE ANALISE DA
ADMINISTRACAO SOBRE A OCORRENCIA DE MAIOR PREJU{ZO EM ESTABILIZAR OS EFEITOS DO
ATO NULO OU NAO. CRITERIOS E NORMAS APLICAVEIS A DESTINACAO ATRAVES DE CESSAO

DE USO DE BEM IMOVEL NA MODALIDADE ONEROSA.

RELATORIO

1. Em cumprimento ao disposto no art. 131 da Constitui¢do da Republica, no art. 11 da Lei Complementar n°
73/1993, no art. 8°-F da Lei n°® 9.028/1995, no art. 19 do Ato Regimental AGU n°® 05/2007 a Superintendéncia de Patriménio da
Unido em Santa Catarina - SPU/SC - encaminha a esta Coordenacdo, através do DESPACHO SEI 51246018 via SAPIENS, link
de acesso ao processo SEI de referéncia solicitando esclarecimentos sobre divida juridica surgida no ambito do processo

10154.132360/2020-21.

2. Foram disponibilizados, mediante link de acesso externol!! a0 processo SEI, os documentos pertinentes ao caso,

que sdo - em sintese - o0 seguinte:

Tipo Data

7871844 Anexo

7871891 Anexo

7871919 Anexo

7877400 Nota Informativa 10929
1877428 Contrato
7924184 Notificagdo (numerada) 1
7955784 E-mail

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/3db84dd2-0d67-4007-b678-ddf362d4630c

Unidade
04/05/2020
04/05/2020
04/05/2020
04/05/2020
04/05/2004
06/05/2020
07/05/2020

119


https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=56752413&infra_hash=5b7e1a292878ac1d6b9518e7c86ee437
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9070085&infra_hash=52062de455c505c51e70b36c7e421bff
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9070136&infra_hash=277cba89921ac5334076bbde48a9e12a
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9070169&infra_hash=c414311dded75f2dcddf6d9c8a73b302
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9076073&infra_hash=712d84f18b111a1a53539a276e66bba5
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9076102&infra_hash=86586b74d2449bc0b805749dd6eba526
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9127655&infra_hash=527d48cc8773e912656fe9522974cb3a
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9162248&infra_hash=bbaa76ccc6eec11fe2f59bfd26296135

25/06/25, 09:43
Tipo
8687663
8687866

8687872
8687903
8687907
8687919
8687922
8687924

8687978

8688000
11205383
12181474
12181619
12181768
15969304
15969366
15969444
15969704
16114867
16115250
31759366
32139906
32144345
32198401
32387461
34484813
34484837
34485200
34482848

34482851

34482852
34482854
34482855
34482856

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/3db84dd2-0d67-4007-b678-ddf362d4630c

Data
Anexo
Anexo
Anexo
Anexo
Anexo
Anexo
Anexo
Anexo
Anexo
Anexo

Mapa
Anexo
Anexo
Anexo
E-mail
Anexo
Anexo
E-mail
E-mail
E-mail

Despacho
Checklist
Oficio 9501
Despacho
E-mail
E-mail
Protocolo

Dados
Recibo

Requerimento Processo
10154.132360/2020-21

Procuracgao
Complemento
Ata

Complemento cnpj

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/3db84dd2-0d67-4007-b678-ddf362d4630c

Unidade
17/06/2020
17/06/2020
17/06/2020
17/06/2020
17/06/2020
17/06/2020
17/06/2020
17/06/2020
17/06/2020
17/06/2020
16/10/2020
02/12/2020
02/12/2020
02/12/2020
24/05/2021
24/05/2021
24/05/2021
24/05/2021
28/05/2021
28/05/2021
16/02/2023
06/03/2023
06/03/2023
08/03/2023
14/03/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023

31/05/2023

31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023

2/19


https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9974127&infra_hash=3a0b5ce34e1596bfe031e551061ca436
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9974344&infra_hash=b5c4c2e4d6f51f0ce30f8da28616be2e
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9974350&infra_hash=aeaf0da6829e225d6be7dd3716e58af7
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9974382&infra_hash=d2c7629ca3f8ba483a14ee2c60fba46e
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9974386&infra_hash=8e3a0304ca856bdaf76075c5d3a2589a
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9974401&infra_hash=5e3bc98314d939533108ce574d90ad24
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9974404&infra_hash=89fcff600c31d80d65de88e189f7090b
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9974406&infra_hash=2c13e04bea4233fb1ed6f0a82be95ff3
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9974464&infra_hash=d2f3773029632bf3aac7f07a95f6cc7d
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=9974489&infra_hash=8b5344904aa1c53f70575745d9e1f42c
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=12772831&infra_hash=5538cf833e69dbeeb37ac0e5b770688e
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=13862707&infra_hash=82af5ffb49aa737d18f95da6a79361ac
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=13862873&infra_hash=e81cb91744dda3384afdea6b33b1cc4b
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=13863034&infra_hash=0bf101bc4cf1d6522d5b2bf23cdee94a
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=18036070&infra_hash=2a64692c8886549024a66cfc1b30c4f8
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=18036138&infra_hash=2832f112c53e91ce1bd1058b2c9c2efd
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=18036224&infra_hash=0c403b1e307f891d6fe76ed813abcc77
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=18036518&infra_hash=b92a30aca8f928a0909cc5d920f561c3
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=18197582&infra_hash=c1dc2cb5036227e92bad883b5c08d136
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=18198007&infra_hash=8f7794dc7d39a6658ef3971bd208dac2
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=35533560&infra_hash=a3ec88d260e0452fa45ae164a480e562
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=35954004&infra_hash=6c4bc10d33afe22a062caaf138374a18
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=35958899&infra_hash=3f1fee3eceadd5a4884e95c4095a5b73
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=36018462&infra_hash=f68864dd2f7b2c16d846d49e3e3ef7c5
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=36226461&infra_hash=10c2ba377fffd2737175e352d31acf20
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38530454&infra_hash=11a4f5695d0f896fed78534d88f7edca
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38530481&infra_hash=0645dd79535e4232652cb5b1ef493628
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38530871&infra_hash=1f236e669e6f2175491ae5d10f8afb76
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528244&infra_hash=ffb5ca24d09c9dafbf4f3be5d7569c8e
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528247&infra_hash=f9912481cf220fdac08e0a6a0bf7b446
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528248&infra_hash=8650a4ae25a96c20c2b914813a176f75
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528250&infra_hash=594f2e0784ab627d8daae85d4c6f7299
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528251&infra_hash=a8b3d35e0e7491662d50a58c0991c4c5
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528252&infra_hash=66d2eab53cebc26cde01d1b622e86233

25/06/25, 09:43
Tipo
34482857
34482858
34482859
34482861
34482862
34482863
34482864
34482865
34482866
34482867
34482868
34482869
34482870
34638971
34762413
34766647
34768293
34982107

34988243
34988251

34988254
34988259

35290545
35290583

36417930
36542149
36567687
36593452
36717617
36850685
37795834
36882661
36882662

37800774

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/3db84dd2-0d67-4007-b678-ddf362d4630c

Data
Documento
Documento

Complemento
Complemento
Complemento
Certiddo
Complemento
Parecer 13/97
Alvara de licenga
Comprovante pagamento gru
Complemento
Complemento
Oficio 19/do-ata83
Despacho
Checklist
Oficio 57099
Despacho
E-mail
E-mail simaoadvocacia@gmail.com

Anexo Autorizagdo Autoridade
Municipal

Anexo comando aeronautica
Anexo Capitania dos Portos
E-mail - envia documentagao

Anexo Memorial Descritivo - Espago
aéreo SPU - RO

Nota Técnica 28627

Anexo

Notificagdo (numerada) 790

Despacho
Extrato
E-mail
Nota Informativa 33320
Requerimento Dados Bontur
Comprovante Comprovante pgto DARF

Despacho

blob:https://supersapiens.agu.gov.br/3db84dd2-0d67-4007-b678-ddf362d4630c

Unidade
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
31/05/2023
05/06/2023
12/06/2023
12/06/2023
12/06/2023
20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023

20/06/2023
20/06/2023

29/06/2023

29/06/2023

09/08/2023
14/08/2023
15/08/2023
16/08/2023
21/08/2023
24/08/2023
09/10/2023
25/08/2023
25/08/2023

09/10/2023

3/19


https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528253&infra_hash=357b4e95d58a773fc92341b998265640
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528254&infra_hash=e55ca111cba577810d7bc3da189ccaf9
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528255&infra_hash=0c14de0f90a597126299767404d5820d
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528257&infra_hash=e43a3928d98d1b67413e73c307ef608e
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528258&infra_hash=9fe95c200d49232bfe6f80fd1af8bff3
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528259&infra_hash=9eb330aa2a4ed62eb523b55b2b9ef12b
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528260&infra_hash=b0d5e1f33b05c9545c8a382ec16ed3de
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528261&infra_hash=b22fb13f65a801353b32df26f084ff82
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528262&infra_hash=fdd00d40c14ed1b14f9296efc08211f6
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528263&infra_hash=9aae26f598578383a70bb4b0a8289bd4
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528264&infra_hash=b0e1c29d24484b197fa4c086edb968e8
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528265&infra_hash=3f5b471f842f04603479cec51b75f8aa
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38528266&infra_hash=2cd4b5e8596e6414131c76bbe40e00e4
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38699888&infra_hash=13c8c860b25d9e6c1546e5b3e0a5ad09
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38836746&infra_hash=b02961dd1b69a62b12280348092707dc
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38841417&infra_hash=21396d24bce984c93c6da8368a8193bd
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=38843221&infra_hash=1e667ba648afcb09858915a8572118f8
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=39087668&infra_hash=74db73c301247b7c07155a93378debbe
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=39094508&infra_hash=2fdb908748396d9e2819d14cc259b4a4
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=39094516&infra_hash=df8c77b629bec6698790f51f18ae8fb9
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=39094520&infra_hash=de756791a04c05e0e1d7c850049a8dec
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=39094525&infra_hash=891819552e63c59544a4c982123cd5fe
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=39427411&infra_hash=693a1c86f33afa39d3e2356cea5a9fa8
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=39427453&infra_hash=c76fd6cad3244a8c84f054ff8239c858
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=40666707&infra_hash=b32c8502d71da6e55ba4a8b0007df167
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=40802697&infra_hash=2bfde64ab7fe05c99d1eb26a954e9a66
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=40830759&infra_hash=6523b2dfc1b2efabee9b1d893e1f5539
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=40859192&infra_hash=eb21c6e8124cd807455c73131d731d1e
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=40996294&infra_hash=e7bba66a98dee199735e36c4a0b9c692
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=41144029&infra_hash=3a98e255b6670c158494d93d27eedede
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=42173131&infra_hash=d7d9d76e19b6aff236eb0f3d2f3930cf
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=41179139&infra_hash=ba2549df0094b254227a84f4d98c26f1
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=41179140&infra_hash=4216d197673b9c5a4efdbf0f1ae3748c
https://colaboragov.sei.gov.br/sei/documento_consulta_externa.php?id_acesso_externo=3912595&id_documento=42178541&infra_hash=3ef1e48c944e44ed11956d0e888344d6

25/06/25, 09:43
Tipo
37806194
37806224
37806292
37806327
37806351
37806882
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51537809 E-mail 16/06/2025

51537864 E-mail 16/06/2025

51537903 Despacho 16/06/2025
3. E o relatorio.

ANALISE JURIDICA

1. DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO
4. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assessorar a autoridade competente para a pratica do ato, para

que dele nao decorra nenhuma responsabilidade pessoal a ela, e também para que seja observado o principio da legalidade e os
demais que norteiam a atuagdo da Administragao.

5. Desta forma, cercando-se a autoridade de todas as cautelas para a pratica do ato, e documentando-as nos autos, a
principio cessa a sua responsabilidade pessoal por eventuais decorréncias ndo satisfatorias.

6. Nossa atribui¢do € justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar alguma
providéncia para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem, em seu juizo discricionario, compete avaliar a real dimensao do
risco ¢ a necessidade de se adotar ou ndo a cautela recomendada. Portanto, as observagdes aqui expendidas sdo recomendagdes,
com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, ¢ ndo vincula-la. Caso opte por ndo acatd-las, ndo havera
ilegalidade no proceder. O acatamento ou ndo das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discriciondrio da
autoridade assessorada.

2. DO CONTEXTO FATICO.

7. A matéria objeto de analise submetida a esta coordenagdo vem descrita, com seus detalhes e nuances, em parte
na Nota Técnica SEI n° 28627/2023/MGI ( SEI 36417930), a qual toma-se a liberdade de transcrever alguns trechos pertinentes
abaixo:

SUMARIO EXECUTIVO

1. Tratamos de analise do contrato que cuida de cessdo de uso onerosa do espaco aéreo onde atualmente
encontra-se implementado e operante o Parque Unipraias, em Balneario Camboriu, gerido pela Pessoa Juridica
BONTUR S.A. Bondinhos Aéreos.

2. Ao termos em vista que esta em andamento a formaliza¢do de novo contrato de cessdo de uso oneroso, se faz
necessario apurarmos os créditos e débitos do contrato vigente, a fim de esgotarmos pendéncias financeiras em
caso de inadimpléncia sob a responsabilidade do atual Cessionario, previamente ao novo contrato.

ANALISE

3. A Unido formalizou vinculo de cessdo de uso onerosa com a Pessoa Juridica BONTUR S.A. Bondinhos
Aéreos em 16/08/2004, cujo objeto envolve o espago aéreo sobre terras da Unido, dimensionado em 5.508,83 m?,
utilizado pela empresa para fins de atividades de turismo, realizadas por meio de transporte de passageiros em
teleférico, ligando a foz do Rio Camboriu a Praia de Laranjeiras, no Municipio de Balneario Camborit/SC.

4. A estrutura implementada e operante do teleférico utiliza esta dimensdo de espago aéreo sobre as terras da
Unido.

5. O contrato prevé 5 anos de vigéncia, podendo ser prorrogado a critério da Unido.

6. No momento encontra-se em analise avancada a formalizagdo de novo contrato, o qual trard ndo so6 o
regramento condizente com os interesses da Administragdo, como também fara constar as inovagdes legislativas
patrimoniais.
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7. Por meio desta Nota intentamos trazer ao conhecimento o balango financeiro deste contrato, para entdo
formalizarmos Notificagdo de cobranga direcionada ao Cessionario.
Iniciamos nossa analise apresentando os valores de retribui¢do por ano de vigéncia contratual, atualizados pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC/IBGE:
[...]
10. Para a cobranca da totalidade de diferencas residuais em débito, geramos DARF n° 07.10.23226.0705360-0,

no valor de R$ 43.269,03, correspondente ao periodo compreendido entre 08/2018 até 07/2023, com data limite
para pagamento até 29/09/2023.

11. Nao ha débito gerado sem o respectivo crédito arrecadado. O Cessiondrio tem cumprido com as
obrigacdes financeiras assumidas no contrato.

12. Uma vez aprovada nossa andlise, providenciaremos a notifica¢do do Cessionario.
CONCLUSAO

13. Verificamos para este contrato a existéncia de diferencas residuais em débito decorrentes de atualizagdo
inflacionaria anual dos valores de retribui¢do, ndo aplicadas no decorrer dos ultimos 60 meses as mensalidades
adimplidas tempestivamente, débitos esses ndo prescritos, a partir da competéncia 08/2018 até a competéncia
07/2023, totalizando a importancia de R$ 43,269,03.

14. Este € o nosso relatorio.
RECOMENDACAO

15. Recomendamos notificar o Cessionario com vistas a informar que:

1 - o contrato recebeu analise financeira deste SEREP;

II- foi constatada a necessidade de cobranga de diferencas residuais nao aplicadas aos valores de retribuigao dos
ultimos 60 (sessenta) meses;

III - foi emitido documento de arrecadacdo para fins de cobranga de importancia residual em débito.

A consideragdo superior.

Documento assinado
eletronicamente . .

Documento assinado eletronicamente
DANIELA NOGUEIRA
COURY JOSYANNE ALVES DE SOUZA

Chefe de Servico de Receitas Patrimoniais
Agente Substituta/SPU-SC
Administrativo/SEREP/SPU- ubstitu -
SC

Ciente. Proponho que a analise seja submetida a consideragdo superior.
Documento assinado eletronicamente
MARCO AURELIO TESTONI
Coordenador Substituto/SPU-SC
Ciente. De acordo. Cumpra-se conforme proposto.
Documento assinado eletronicamente
JULIANO LUIZ PINZETTA
Superintendente/SPU-SC
DESPACHO SEI 51246018 informa o seguinte:

Ao MGI-SPU-SC-SEAA,

1. Em atengdo ao Despacho 51132961 (SEI n°® 51132961), relatamos o seguinte:
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1.1 A Bontur S.A - Bondinhos Aéreos, localizada na Avenida Atlantica, 6006 - Barra Sul, 88330-908 - Balneario
Camborit/SC, firmou com a Unido, em 16 de agosto de 2004, o contrato de cessdo de uso do espago aéreo, sob

regime de locag@o, sobre terreno da Unido, com area de 5.508,83 m?, vigente pelo periodo de 5 (cinco) anos a
partir da assinatura (SEI n°® 7877428);

1.2 A finalidade da cessdo, conforme Clausula Quarta do contrato (SEI n°® 7877428), era a "implementagdo de
rede de teleférico ligando a Foz do Rio Camboriu a Praia de Laranjeiras”, no Municipio de Balneario
Camborit/SC;

1.3 Decorrido o prazo de vigéncia de 5 (cinco) anos, ndo houve renovacdo contratual, porém os pagamentos de
retribui¢ao devidos pelo outorgado cessiondrio continuam a ser realizados até os dias atuais.

1.4 Para contextualizar, o Despacho 45570172 (SEI n° 45570172) trouxe as atualizagdes acerca das cobrangas ¢
confirma que o outorgado cessiondrio esta adimplente, vejamos:

11. Verificamos os registros constantes no Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido -
SPIUNet/SPU, e Sistema Integrado de Patriménio, Administragdo e Contratos - SIPAC/RFB, e para cada débito
gerado ha o correspondente crédito computado. As arrecadagées estdo sendo efetuadas tempestivamente. O
Cessiondario esta adimplente com suas obrigagdes financeiras.

12. Ndo ha pendéncias financeiras que comprometam a celebra¢do de novo contrato com o Cessiondrio para
este RIP.

2. Diante do exposto, sabendo-se que a andlise processual para a formalizacdo de um novo contrato de cessao
para a area esta em fase avancada, questionamos:

2.1 Como proceder quanto as cobrancgas realizadas a partir do momento em que o contrato nio estava mais
vigente?; e

2.2 Quuais os critérios de contratagdo perante a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133,
de 1°de abril de 2021)?

3. Diante do exposto, solicitamos que o Processo SEI n° 10154.132360/2020-21 seja encaminhado a Consultoria
Juridica da Unido em Santa Catarina (CJU/AGU/SC), para que o 6rgdo tenha acesso aos documentos, com vistas
a apreciacdo do relatado no presente despacho.

4. Apoés o envio, solicitamos aguardar a juntada do parecer juridico para, posteriormente, retornar os autos ao
MGI-SPU-SC-SEDEP.

Florianopolis, 05 de junho de 2025.

Documento assinado eletronicamente

LUCAS CARDOSO
Técnico administrativo - SEDEP

9. Sempre importante alertar, primeiramente, que ndo compete a esta Coordenacdo avaliar questdes de ordem
fatica, técnica ou de calculo.

3. MERITO

10. A questdo primordial posta sob analise no caso concreto parece ser a questdo de que ha uma area da Unido
sendo utilizada pelo setor privado sem contato que ampare tal relagdo juridica desde 2009, visto que o antigo contrato de cessao
onerosa ndo foi prorrogado. Analisando o presente processo, cumpre observar seja este a principal divida a ser solucionada
desbordado-se da mera analise ordinaria de uma nova contratacdo de destina¢do patrimonial mediante cessdo de uso de espago
aéreo na modalidade onerosa por inexigibilidade de licitacdo.

11. Quanto ao ponto adentramos & primeira duvida juridica apresentada: COMO PROCEDER QUANTO AS
COBRANCAS REALIZADAS A PARTIR DO MOMENTO EM QUE O CONTRATO NAO ESTAVA MAIS VIGENTE?

3.1 Da Protecio da Boa-Fé e do Principio da Confianca.

12. A boa-fé objetiva deve estar presente em toda e qualquer relagdo juridica. A doutrina civilista aponta a dignidade
da pessoa humana (art. 1, III, CF) como o seu fundamento, ao passo que os processualistas entendem ser o principio do devido
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processo legal (art. 5°, LIV), a qual conta com o aval do Supremo Tribunal Federal (cf. RE 464.963-2/GO).

13. Aspecto importante relacionado ao regime juridico dos contratos administrativos, ¢ a incidéncia direta do
principio da boa-fé objetiva. O principio da boa-fé prestigia a estabilidade das relagdes juridicas constituidas e almeja a
pacificagdo dos vinculos estabelecidos a fim de preservar a ordem, um dos primados do Direito, sem qualquer prejuizo para
terceiros, operando de modo a preservar a legitima expectativa, a confianga gerada e o dever de lealdade, o qual atua como um
padrao de comportamento a ser seguido, como um modelo de conduta fundado na honestidade, lealdade e cooperagdo, tendo
como uma de suas fun¢des, a integrativa, prevista no artigo 422 do Codigo Civil. De acordo com tal dispositivo legal, a boa-fé
se integra a qualquer relagdo obrigacional e objetiva proteger a relagdo juridica entre os participantes, de forma a impor-lhes
mutuamente alguns deveres como a lealdade e a cooperagdo, os quais, por sua vez, visam em Ultima analise o adimplemento
obrigacional.

14. A boa-fé constitui-se em principio constitucional implicito, deduzido e entendido do sistema de valores adotado
pela Carta Magna, particularmente dos postulados constitucionais da dignidade humana (art. 1°, inc. III), da solidariedade social
(art. 3° inc. I), da seguranca juridica (art. 5°, inc. XXXVI) e, no que concerne particularmente ao Direito Administrativo, da
moralidade (art. 37, caput). A propria Lei Geral do Processo Administrativo (Lei Federal n® 9.784/1999) estabelece, em seu art.
2°inciso 1V, que na conducdo dos processos, serdo observados, dentre outros, critérios de atuagdo segundo padrdes éticos de
probidade, decoro e boa-fé.

15. Conforme José dos Santos Carvalho Filho[?! sdo 2 (dois) os aspectos relacionados com o principio da seguranga
juridica, erigido pela Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, como postulado que deve nortear o processo administrativo
federal, verbis:

(..)

"SEGURANCA JURIDICA — A lei catalogou o principio da seguranga juridica entre os postulados que devem
reger o processo administrativo federal. Dois sdo os aspectos relacionados com o principio da boa-fé constitui-se
em principio constitucional implicito, deduzido e entendido do sistema de valores adotado pela Carta Magna,
particularmente dos postulados constitucionais da dignidade humana (art. 1°, inc. III), da solidariedade social
(art. 3° inc. I), da seguranga juridica (art. 5° inc. XXXVI) e, no que concerne particularmente ao Direito
Administrativo, da moralidade (art.37, caput). A propria Lei Geral do Processo Administrativo (Lei Federal n°
9.784/1999) estabelece, em seu art. 2°inciso IV, que na condugdo dos processos, serdo observados, dentre outros,
critérios de atuagdo segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé.o em foco.O primeiro decorre da
moderna necessidade de permanéncia dos atos produzidos pelos agentes do estado. Configura-se nela o principio
da estabilidade das relagdes juridicas, por meio do qual as normas regentes, uma vez editadas, ganham corpo
para serem objeto de conhecimento e de obediéncia por parte dos individuos. Além disso, a seguranga juridica
importa a criagdo da crenca coletiva de que os atos do Poder Publico ostentam um delineamento de legitimidade,
e esse fato ha de merecer amparo pelas autoridades publicas. Por tal motivo, estudiosos referem-se hoje ao
principio da protecdo a confianga, exatamente para garantir que a confianca ndo se dissipe pela constante

alteragdo dos atos publicos e, consequentemente, da disciplina que contemplam.[3 ]

Com efeito, os cidaddos tem o direito a uma relativa continuidade das resolugdes provenientes dos Orgaos
estatais, nas quais depositaram toda a sua confianga. Assim, ¢ mais do que justo que suas expectativas estejam
voltadas para a permanéncia de tais resolugdes, tendo a perspectiva do respeito e do reconhecimento que a
administracdo lhes devem dispensar. O sobressalto, nesse caso, € ofensivo ao proprio sentimento de confianga
que tem que ser protegido a todo custo.

4]

16. Oportuno citar o ensinamento de Gilmar Ferreira Mendes,[*] abaixo:

(..)

"No ambito do Direito Administrativo tem-se acentuado que, nao raras vezes, fica a Administragdo impedida de
rever o ato ilegitimo por for¢a do principio da seguranca juridica. Nesse sentido convém mencionar o magistério
de Hnas-Uwe Erichsen: "O principio da legalidade da Administracdo ¢ apenas um dentre os varios elementos do
principio do Estado de Direito. Esse principio contém, igualmente, o postulado da seguranca juridica
(Rechtssicherheit und Rechtsfriedens) do qual se extrai a idéia da protegdo a confianga. Legalidade e seguranca
juridica enquanto derivagdes do principio do Estado de Direito t€ém o mesmo valor e a mesma hierarquia. Disso
resulta que um a solug@o adequada para o caso concreto depende de um juizo de ponderacdo que leve em contato
das as circunstancias que caracterizam a situagao singular

(ERICHSEN, Hans-Uwe; MARTENS, Wolfgang.Allgemeines Verwaltungsrecht. 6 Ed. Berlim, p. 240)"
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17. Segundo magistério de Claudia Lima Marques[s] boa-fé objetiva seguindo a nova concepg¢ao social do contrato
¢ dotada do seguinte significado:

()

"Uma atuagdo refletida, pensando no outro, no parceiro contratual, respeitando-o,_ respeitando seus

18. Ha de se apontar ainda, nesta senda - visto que guarda pertinéncia com a tematica - algumas linhas sobre a
correlagdo da aplicagdo da Teoria do Fato Consumado em consonancia com a Prote¢do da Confianga.

19. A Teoria do Fato Consumado que prestigia a estabilidade das relacdes juridicas constituidas, e almeja a
pacificacdo dos vinculos estabelecidos a fim de preservar a ordem, um dos primados do Direito, sem qualquer prejuizo para
terceiros, de modo a preservar a legitima expectativa, a confianca gerada e o dever de lealdade, todos decorrentes do principio
da boa-fé objetiva.

20. O principio da prote¢do da confianca tutela a expectativa do sujeito com fundamento no comportamento estatal
prévio materializado em decisdes individualizadas, atos normativos ou orientagdes gerais. Os artigos 21 a 24 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) veiculam normas relativas a tutela da confianga com o objetivo de nado
surpreender o interessado nas relagdes com a Administragdo, verbis:

"Art. 21. A decis@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo de ato,
contrato,ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas
e administrativas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018)

Paragrafo tnico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condigdes
para que a regulariza¢do ocorra de modo proporcional e equinime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fung¢do das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018)

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decis@o sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018)

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida, os danos que
dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.(Incluido pela Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018)

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes de mesma natureza
e relativas ao mesmo fato. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018)

Art. 23. A decisdo administrativa, controladora ou judicial que estabelecer interpretagdo ou orientagdo nova sobre
norma de contetdo indeterminado, impondo novo dever ou novo condicionamento de direito, devera prever
regime de transi¢do quando indispensavel para que o novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido
de modo proporcional, equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais.

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste,processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado levara em conta as orientagdes
gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanga posterior de orientagdo geral, se declarem invalidas
situagdes plenamente constituidas. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 25 de abril de 2018)

Paragrafo tnico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretacdes e especificagdes contidas em atos publicos
de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, ¢ ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (Incluido pela Lei n® 13.655, de 25 de abril de 2018)"

21. Estes, portanto, sdo primados que ndo podem estar dissociados de uma analise mais acurada dos fatos apontados
na presente consulta, visto que sdo principios basilares e sustentaculos das relagdes juridicas do direito brasileiro.

22. E, por fim, ndo menos importante, devemos apontar algumas nuances acerca do principio da Legalidade.
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3.2 Principio da Legalidade. Presuncao de Legitimidade dos Atos Praticados por Agentes Publicos.

23. No ambito do Direito Administrativo a(s) informagéo(des) prestada(s)/emanada(s) de autoridade(s) e agente(s)
publico(s) goza(m) do(s) atributo(s) de presuncdo (juris tantum) ou relativa de legitimidade e certeza. Tal(is) atributo(s)
confere(m) no apena(s) veracidade sobre o(s) fato(s) no(s) qual(is) se baseia(m) (certeza), mas também permite inferir que
foi(ram) realizado(s) em conformidade com os ditames legais (legitimidade), razdo pela qual aquela(s) manifestacao(des)
deve(m) ser presumida(s) como expressdo veridica de uma realidade fatica.

24, Com efeito, a presuncio de legitimidade implica tomar por suposicio que o Poder Publico age em
conformidade com as determinacoes legais, tendo em vista atender a interesses publicos concretos. Em razio da
presuncio de veracidade e como consequéncia da presuncio de que o Estado niio declara informacodes falsas, dados
constantes de certidoes, atestados, declaracoes e informacdes fornecidas pelo Poder Publico sdo dotados de fé publica.

25. Para melhor contextualizacdo da presungdo (juris tantum) ou relativa de legitimidade que se revestem os atos

administrativos, reputo relevante transcrever o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filhol® referente a tal atributo do ato
administrativo, litteris:

)

"4, Ato Administrativo

(..)
IV. CARACTERISTICAS

()
2. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE

Os atos administrativos, quando editados, trazem em si a presuncdo de legitimidade, ou seja, a presung@o de que
nasceram em conformidade com as devidas normais legais, como bem anota DIEZ. Essa caracteristica nao
depende de lei expressa, mas deflui da propria natureza do ato administrativo, como ato emanado de agente
integrante da estrutura do Estado.

Varios sdo os fundamentos dados a essa caracteristica. O fundamento precipuo, no entanto, reside na
circunstancia de que se cuida de atos emanados de agentes detentores da parcela do Poder Publico, imbuidos,
como ¢ natural, do objetivo de alcancar o interesse publico que lhes compete proteger. Desse modo, inconcebivel
seria admitir que ndo tivessem a aura de legitimidade, permitindo-se que a todo momento sofressem algum
entrave oposto por pessoa de interesses contrarios. Por esse motivo é que se ha de supor que presumivelmente
estio em conformidade com a lei. E certo que nio se trata de presuncio absoluta e intocavel. A hipotese ¢ de
presungdo juris tantum (ou relativa), sabido que pode ceder a prova em contrario, no sentido de que o ato ndo se
conformou as regras que lhe tragavam as linhas, com se supunha.

Efeito da presuncio de legitimidade é a autoexecutoriedade, que, como veremos adiante, admite seja o ato

imediatamente executado. Outro efeito € o0 da inversiio do 6nus da prova, cabendo a quem alegar nio se o

conteido" (os grifos ndo constam do original)

26. No mesmo sentido a ligdo de Lucas Rocha Furtado em sua obra Manual de Direito Administrativom,
verbis:

(-
"Capitulo 5
Ato Administrativo

()

5.5 Atributos do ato administrativo

()
5.5.2 Presuncgio de legitimidade

A importancia da presuncdo de legitimidade esta ligada a consequéncia que dela decorre. Quando se afirma que
o ato administrativo se presume legitimo, conclui-se que tantos os administradores publicos quanto os
particulares afetados pelo ato devem dar-lhe cumprimento. Todos estdo obrigados a cumprir os atos
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administrativos, porque eles se presume legitimos, legitimidade que se mantém até que seja afastada por decisdo
judicial ou pela propria Administragdo Publica.

()

A presuncio de legitimidade é atributo do préprio ate. Vimes, porém, que os atos administratives somente

sentido, foi desenvolvida teoria que, além de presumir a legitimidade do ato, presume igualmente veridicos os

motivos alegados pela Administragdo e que justificaram a sua pratica. Se a Administragdo Publica concede
aposentadoria compulsoria, presume-se como verdade que o servidor completou a idade exigida. A esse aspecta

Trata-se de presuncdo igualmente relativa. Se alguém questiona a validade de certo ato sob o argumento da
inexisténcia ou da ilegitimidade dos motivos de que se serviu a Administrag@o para pratica-lo, esse individuo tera
o 6nus de demonstrar, na via administrativa ou na via judicial, que o motivo ndo existe ou que ndo ¢ valido".

Irene Patricia Diom Nohara em sua obra juridica Direito Administrativo (ja citada) analisou os aspectos

relacionados a tal atributo do ato administrativo da seguinte forma:

()

”4

Ato administrativo
4.4 Atributos

4.4.1 Presuncdo de legitimidade e veracidade

A presuncdo de legitimidade e veracidade dos atos administrativos desdobra-se em dois aspectos:

1. presuncio de legitimidade: os atos praticados pela Administracio Piblica presumem-se validos em face
do Direito; ¢

2. presuncio de veracidade: os fatos alegados pela Administracio Piblica presumem--se verdadeiros.

Enquanto a legitimidade ou legalidade diz respeito a conformidade dos atos com os dispositivos legais, a

Administracio.

Quando o Estado exercita suas atribuigdes, ele deve se pautar no principio da legalidade administrativa, que tem
sentido mais rigoroso ou restritivo do que a legalidade obedecida pelos cidadaos. Enquanto os particulares s
podem ser obrigados a fazer ou deixar de fazer alguma coisa em virtude de lei, sendo a auséncia de lei, via de
regra, interpretada como autorizac@o, a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a lei permite.

presuncio relativa (juris tantum), isto é, que admite prova em contrario.

Depois de editado o ato, ele produz efeitos como se valido fosse até sua impugnac¢do administrativa ou judicial.
Enquanto a impugnag@o administrativa pode ser feita de oficio pela Administragdo, com base em seu poder de
autotutela ou por provocacdo do interessado, ndo ha possibilidade de apreciagdo da legitimidade de um ato
administrativo pelo Judicidrio sem provocagdo da parte. No entanto, faz parte da propria defini¢do de ato
administrativo o fato de que ele se submete ao controle judicial.

Nota-se, portanto, que ha dois fundamentos juridicos basicos para a presuncao de legitimidade: (1) o fato de que
a Administragdo Publica se submete a legalidade administrativa; e (2) a possibilidade de controle e impugnagao
de atos que violem ao ordenamento juridico. Os fundamentos juridicos se relacionam com um fundamento de
ordem pratica que, conforme mencionado, compreende a possibilidade de cumprimento mais célere das funcdes
administrativas, pois a burocracia ficaria mais vagarosa se 2 Administragdo fosse exigido provar que o que alega
¢ verdadeiro ou mesmo que os atos estdo todos de acordo com o Direito.

A presun¢do ndo exclui o dever de motivar o ato administrativo, que representa a necessidade de indicagdo dos
pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao (art. 2°, paragrafo unico, VII, da Lei n°® 9.784/99),
até porque a auséncia de motivagdo dificulta o controle do ato administrativo.
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Federal, ¢ vedado aos entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) recusar-lhes fé. Num
Estado federal existe autonomia reconhecida pela Constituicdo aos entes federativos; no entanto, eles estdo
vinculados ao todo, sendo expressdo clara desse liame o impedimento que pessoas politicas recusem fé a
documento expedido por reparticdo publica vinculada a qualquer esfera federativa". (os destaques nao constam
do original)

28. E preceito basilar do regime juridico-administrativo a observancia ao principio da legalidade ao qual est4

sujeita inexoravelmente a Administragdo Publica, conforme se depreende do artigo 37, caput, da Carta Magna de 1988.

29. O principio da legalidade administrativa significa a sujei¢do do Estado ao império da lei, entendida esta como a
“expressdo da vontade geral, que so se materializa num regime de divisdo de poderes em que ela seja o ato formalmente criado

pelos orgdos de representagdo popular, de acordo com o processo legislativo estabelecido na Constituig:do”.[9] A dimens@o que
se da a esse principio também ¢ distinta da aplicavel no a&mbito das relagdes privadas. Se no campo do direito privado ¢ licito

determina como tal.

30. O principio da legalidade implica a subordinagdo completa do administrador a lei. Todos os agentes publicos,
desde o que ocupa o cargo de mais elevado escaldo até o mais modesto deles, devem ser instrumentos de fiel realizagdo das
finalidades normativas.

31. Na classica comparacdo de Hely Lopes Meirelles, enquanto para individuos na esfera privada tudo o que nao

estd juridicamente proibido esta juridicamente facultado, nos termos do classico brocardo cuique facere licet quid jure

fim por ela assinalado, conforme a parémia prohibita intelliguntur quod non permissum, nao lhe cabendo, portanto, conceder
direitos em situacées diversas das previstas em lei, ex vi o que preceitua o principio da legalidade insculpido no artigo 2°,

caput, da Lei Federal n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Publica Federal direta e indireta, verbis:

()

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS

motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranga juridica,
interesse publico e eficiéncia." (destacou-se)

32. E de extrema importancia apreciar o efeito do principio da legalidade no que tange aos direitos dos individuos.
Na verdade, o principio se reflete na consequéncia de que a propria garantia desses direitos depende de sua existéncia,
autorizando-se entdo, os individuos a verificagdo do confronto entre a atividade administrativa e a lei. A conclusdo ¢ inabalavel
no sentido de que havendo dissonéncia entre a conduta e a lei, devera aquela ser corrigida para eliminar-se a ilicitude.

33. Sendo certo que na Administracio Publica nido ha liberdade nem vontade pessoal e as leis e as normas sig

de ordem publica, ndo podendo ser descumpridos os seus preceitos, nem mesmo por acordo ou vontade conjunta de seus
aplicadores e destinatarios.

34. Nesta linha de entendimento, Hely Lopes Meirelles!!%], abaixo reproduzido:

(..)

“A legalidade, como principio da administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta,
em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se
pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e
criminal, conforme o caso.
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A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei.

lei para o particular significa “poder fazer assim”; para o administrador publico significa “deve fazer

9

assim”.” (grifou-se)

35. No mesmo sentido a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietrol!!:

(..)
"3.4 PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA
3.4.1 Legalidade

Este principio, juntamente com o de controle da Administragdo pelo Poder Judicirio, nasceu com o Estado de
Direito e constitui uma das principais garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, a0 mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacdo administrativa que tenha por objeto a restri¢ao
ao exercicio de tais direitos em beneficio da coletividade.

E aqui que melhor se enquadra aquela ideia de que, na relagio administrativa, a vontade da Administragio
Publica ¢ a que decorre da lei.

corresponde ao que ja vinha explicito no artigo 4° da Declarag@o dos Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789:
“a liberdade consiste em fazer tudo aquilo que ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio dos direitos naturais de

cada homem nao tem outros limites que os que asseguram aos membros da sociedade o gozo desses mesmos
direitos. Esses limites somente podem ser estabelecidos em lei”.

No direito positivo brasileiro, esse postulado, além de referido no artigo 37, esta contido no artigo 5°, inciso I,
da Constitui¢do Federal que, repetindo preceito de Constituicdes anteriores, estabelece que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

lei". (os destaques ndo constam do original).

36. Diante das premissas acima expostas, seja em matéria factual quanto no presente topico podemos buscar alinhar
o contexto fatico apresentado pelo 6rgao assessorado no sentido de enquadrar da melhor forma possivel, e dentro da viabilidade
juridica permitida, a resposta ao questionamento objeto da presente consulta. Nao sem antes, contudo, apontar aqui outro
principio juridico derivado do principio da boa-fé que o principio da veda¢ao ao comportamento contraditério (em latim
chama-se venire contra factum proprium). Este principio proibe comportamentos contraditorios, inesperados e que
causem surpresa a outra parte. Para que se aplique, é necessario que se verifiquem dois atos praticados pela mesma
pessoa, aparentemente licitos, mas que se contradigam, de sorte que a violacio do vedacio ao comportamento
contraditério viola os principios da boa-fé objetiva, da ética e da justica contratual.

37. Logo, tendo por base o que ja se tratou acerca do tema da presuncdo de legalidade dos atos administrativos,
aliado ao fato de que ndo se tem noticias neste processo de qualquer questionamento da referida contratagdo no seu nascedouro
via controle interno, externo ou no Poder Judiciario, ha de se presumir (ainda que de forma relativa) a legalidade da contratacdo
nos termos em que foram apresentados.

38. Ademais, ndo tendo sido prorrogado formalmente o contrato, mas tendo sido praticados todos os atos (inclusive
0 pagamento) como se prorrogado fosse, o caso necessariamente impde seja analisado também sob o aspecto da estabilizacdo
dos efeitos dos atos juridicos falhos. E, no caso da estabilizacdo dos efeitos dos atos administrativos invalidos, admitir-se-a a
ponderacido dos principios para que seja garantido o interesse da sociedade, finalidade precipua da Administracao
Piblica (CARVALHO, 2019, p. 313).
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39. Nao sendo possivel convalidar o ato administrativo, a Administracdo devera invalida-lo, a menos que a
situacdo gerada ja esteja estabilizada no ordenamento juridico.

40. Celso Antonio Bandeira de Mellol!?] lecionou acerca das hipoteses de convalidagio:

(...) em duas hipdteses: a) quando ja se escoou o prazo, dito “prescricional”, para a Administracdo invalidar o
ato; b) quando, embora nio vencido tal prazo, o ato viciado se categoriza como ampliativo da esfera
juridica dos administrados (cf. n. 80) e dele decorrem sucessivas relacdes juridicas que criaram, para
sujeitos de boa-fé, situacio que encontra amparo em norma protetora de interesses hierarquicamente
superiores ou mais amplos que os residentes na norma violada, de tal sorte que a desconstituicio do ato

geraria agravos maiores aos interesses protegidos na ordem juridica do que os resultantes do ato
censuravel. (SEM GRIFO NO ORIGINAL)

41. Logo, ndo sendo possivel convalidar e nem invalidar o ato administrativo eivado de vicios, portanto, restara o
instituto da estabilizacdo dos efeitos dos atos ilegais, quando necessario a preservacao de outros principios constitucionais, tais
como a seguranga juridica e a boa-fé, ambos de grande valia para o Estado de Direito.

42. Quando acusada a ilegalidade de um ato administrativo por alguma razdo (imperfeicdo, nulidade, ineficacia),

relevado para fins de seus efeitos sejam mantidos. Espera-se do Estado previsibilidade e observancia de suas proprias leis, de

modo que a estrita legalidade ndo podera acarretar prejuizos aos administrados de boa-fel13],

43. Diante deste cenario, impde-se observar como base para uma consolidagdo juridica deste cenario o
enfrentamento, em primeiro lugar, de como enquadrar juridicamente tal situagdo e seus efeitos. E neste particular, com base no
que ja se falou acerca da teoria do fato consumado, bem como da protecdo da confianga, da boa-fé e da presungdo de
legitimidade dos atos administrativos, ha de se considerar como validos os efeitos da situagdo fatica encontrada.

44, A uma, porque a propria administragdo publica - SPU/SC - praticou atos externos em relagdo a outorgada
cessionaria denotando que o negocio juridico estava em franca vigéncia. Conforme varios documentos encartados neste
procedimento as guias de pagamento continuavam sendo emitidas pela administragdo e pagas pelas cessiondrias. Tais
pagamentos continuaram sendo recebidos pela cedente. Alids, consta do presente processo inclusive um pedido da SPU/SC para
a outorgada cessiondria recolher valores complementares (que foram devidamente recolhidos) a titulo de corre¢do monetaria dos
valores recolhidos pela outorgada cessiondria referentes justamente ao periodo que ndo mais havia efeito legal valido do
contrato expirado em 2009.

45. Logo, como os agentes publicos responsaveis pelo imével vém, ao longo dos anos, praticando atos externos que
vao ao encontro de uma continuidade do contrato ainda que em eventual descompasso com o seu termo final, por certo esta
relacdo juridica produziu e produz efeitos, ainda que eivada de alguma invalidade. Tendo por base a doutrina ja apresentada
anteriormente, dar guarida a tal agir da administragdo e, a0 mesmo tempo, apontar a invalidade do contrato com efeitos
pretéritos seria uma violagao ao principio da vedagdo ao comportamento contraditorio. Portanto, concluir em sentido contrario
seria, por certo, praticar uma quebra ao principio da boa-fé e da protecdo da confianga, eis que ha uma relacdo juridica em curso
ha cerca de 20 anos. De todo modo, tal situaciio ndo permite concluir que o proprio ato deveria ter continuidade.

46. Em segundo lugar, em que pese estejamos tratando da situacdo como um ato juridico invalido - e, portanto,
passivel de anulagdo - os efeitos notorios por ele produzidos devem ser estabilizados se caminho diverso trouxer prejuizo ao
Erdrio. H4 de se seguir, portanto, o que ja foi dito e frisado nesta manifestacio. H4 necessidade de avaliacio criteriosa do
orgao assessorado acerca da ocorréncia eventual de prejuizo ao Erario na hipotese de se anular o contrato e seus efeitos
desde a ocorréncia das invalidades ficando este 6rgao de assessoramento juridico sem a possibilidade de se manifestar
em sentido concreto sobre este particular.

47. Seguindo a resposta, o caso concreto impde a aplicabilidade da estabilizacdo dos efeitos do ato juridico viciado
(contrato de cessdo de uso onerosa via prorrogacdo) tendo em vista a primazia de se manter a prote¢ao da boa-fé¢ boa-fé da
confianca em uma relacdo juridica mantida aos olhos do administrado - pelos atos da propria administragdo - como em vigor.
Entretanto, se através de juizo de avaliagdo do 6rgdo assessorado se verificar que haveria prejuizo a administragdo em assim agir
impde-se, por outro lado, a cessagdo do fato invalido com os consectarios previstos em lei.
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48. A segunda duvida juridica estd centrada no seguinte questionamento: QUAIS OS CRITERIOS DE
CONTRATACAO PERANTE A LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI N° 14.133, DE 1°
DE ABRIL DE 2021)?

33 Da Cessao de Uso de Imével da Uniao.

49, O instituto juridico denominado cess@o foi adotado, originalmente, como forma de utilizacdo dos bens imoveis,
quando houvesse interesse da Unido em concretizar auxilio ou colaborag@o que entendesse prestar, gratuitamente, nos moldes do
§ 3° do artigo 64 do Decreto-lei n° 9.760, de 1946, que dispds sobre os bens imdveis da Unido:

Art. 64. Os bens imdveis da Unido néo utilizados em servigo publico poderdo, qualquer que seja a sua natureza,
ser alugados, aforados ou cedidos.

§ 1° A locagdo se fara quando houver conveniéncia em tornar o imével produtivo, conservando porém, a Unido,
sua plena propriedade, considerada arrendamento mediante condigdes especiais, quando objetivada a exploragdo
de frutos ou prestagdo de servigos.

§ 2° O aforamento se dard quando coexistirem a conveniéncia de radicar-se o individuo ao solo e a de manter-se
o vinculo da propriedade publica.

§ 3° A cessdo se fara quando interessar a Unido concretizar, com a permissao da utilizagdo gratuita de imovel
seu, auxilio ou colaboracdo que entenda prestar.

50. O seu regramento encontrava-se nos artigos 125 e 126 do diploma legal acima citado.

51. Em 1998, os artigos 125 e 126 foram expressamente revogados pela Lei n°® 9.636, que trata da regularizacio,
administragdo, aforamento e aliena¢do de bens imdveis de dominio da Unido (regulamentada posteriormente pelo Decreto n®
3.725, de 2001), passando a tratar do instituto no seu artigo 18.

52. Houve ampliagdo das possibilidades de utilizagdo da cessdo, incluindo a forma onerosa destinada a
empreendimento de fins lucrativos, a cessdo parcial para atividades de apoio (art.20), e aquela sob o regime de concessdo de
direito real de uso resoluvel, entre outras modificacdes.

53. Assim, para o que interessa a analise do objeto dos autos, verifica-se que a cess@o de uso onerosa a Municipio
da Federacgdo ficou prevista pelo art. 18, 1 e § 5°, a saber:

Art. 18. A critério do Poder Executivo poderdo ser cedidos, gratuitamente ou em condi¢des especiais, sob
qualquer dos regimes previstos no Decreto-Lei n® 9.760, de 1946, imoveis da Unido a:

I - Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas de educacdo, cultura,
assisténcia social ou saude;

II - pessoas fisicas ou juridicas, em se tratando de interesse publico ou social ou de aproveitamento econdmico
de interesse nacional.

[...]

§ 5° A cessdo, quando destinada a execugdo de empreendimento de fim lucrativo, sera onerosa e, sempre que
houver condigdes de competitividade, deverdo ser observados os procedimentos licitatorios previstos em lei e o
disposto no art. 18-B desta Lei.

(..)

grifos nosso

54. No caso concreto, parece-nos que o Orgdo assessorado empreende buscar os caminhos legais para
instrumentalizar a nova contratacdo da cessdo de uso que destina-se a empreendimento de fins lucrativos E nesses casos, dever-
se-a observar as normas relativas a licitacido, sempre que houver condi¢cdes de competitividade.

55. A respeito da cessdo de uso onerosa, destaca-se as diretrizes contidas no Parecer Referencial n.
00057/2022/PGFN/AGU, da Coordenac¢do-Geral de Patrimonio Imobiliario da Unido, 6rgdo a cujas manifestagdes juridicas esta

Consultoria Juridica se encontra jungida (cfr. PARECER n. 00022/2021/DECOR/CGU/AGUN — v, NUP 10980.007929/86-
16), o qual examinou as questdes juridicas relativas a cessdo de uso onerosa de imoveis de propriedade da Unido, podendo seu
entendimento ser assim sintetizado:
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. a cessdo de uso onerosa fundar-se-a na regra do art. 18 da Lei n® 9.636/1998;
. 0 interesse publico é presumido quanto as cessdes que tenham como destinatdrio as pessoas mencionadas no

inciso I do art. 18 da Lei n°® 9.636/1998, competindo ao 6rgdo técnico avaliar e decidir, de forma motivada
(art. 50, IV, da Lei n°® 9.784, de 1999), inclusive quanto a existéncia de "interesse publico ou social ou de
aproveitamento econémico de interesse nacional”, para os casos de pessoas previstas no inciso Il do art. 18 da
Lein® 9.636/1998;

. ante a natureza contratual da cessdo de uso, a existéncia de autorizagdo legal para a contratagdo nao dispensa a

necessidade de observancia dos procedimentos licitatdrios, o que importa a necessidade de realizacdo da

.quando o cessionario é “outro orgdo ou entidade da Administracdo Publica”, a licitacdo poderad ser

dispensada, aplicando-se também as cessoes de uso a regra do art. 17, § 2°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993
(atualmente, do art. 76, § 3°, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021). Isso porque, como a norma dispensa o certame
para a concessdo de “titulo de propriedade ou de direito real de uso de imoveis”, entende-se, que se estende a
instrumento menos gravoso aos interesses da Unido (vide Acordao TCU n°® 842/2018 — Plenario e PARECER
n. 00049/2018/DECOR/CGU/AGU);

. a gratuidade ou onerosidade de uma cessdo de uso ndo ¢ definida pelas caracteristicas da pessoa juridica

cessionaria (possivel a cessdo de uso onerosa em favor de pessoas juridicas de direito publico), e sim pelo usg

consequente onerosidade da cessdo ¢ questdo mais fatica do que juridica, sendo orientado a area "demonstrar
e atestar nos autos a inexisténcia de desenvolvimento de atividade de fins lucrativos na darea que se pretende
ceder de forma gratuita”;

concluindo-se pela modalidade onerosa de cessdo, cabe ao 6rgdo técnico patrimonial fixar o valor da
contraprestagcdo devida, como consequéncia logica da atribuicdo de fixar o valor locativo e venal dos bens
imoveis da Unido (art. 67 do Decreto-Lei n° 9.760, de 1946), com observancia dos atos normativos
pertinentes;

. sempre que se pretender estabelecer prazo de caréncia para o inicio do pagamento, deve ser observado o que

dispde o artigo 19, inciso V, da Lei n® 9.636/1998, cabendo ao 6rgdo técnico indicar o critério utilizado,
justificar o prazo de caréncia concedido e dispor sobre a forma de pagamento posterior;

a fixacdo de prazo de vigéncia superior ao de 20 anos previsto no art. 21 da Lei n® 9.636/1998 deve ser objeto
de justificativa;

. deve-se verificar o regramento em vigor quanto ao regime especial de governanga para as destinagdes de bens

imdveis, incluidas as cessdes de uso, o qual tem como principal aspecto a submissdo da matéria aos Grupos
Especiais de Destinagdo Supervisionada, e a delega¢do de competéncia aos Superintendentes do Patriménig
da Unido (hipdtese em que ndo ha necessidade de portaria autorizativa do titular da Secretaria de
Coordenagéo e Governanga do Patrimonio da Unido).

. sd0 deveres da area técnica:

1. Verificar que se trata de bem imovel da Unido sob gestdo da SPU, com a juntada dos documentos pertinentes
(matricula, cadastro de imével no SPIUNet etc.);

2. Caso se trate de imdvel oriundo da extinta RFFSA, verificar se houve valoragdo do imével pelo IPHAN,
hipétese em que o imodvel deve ser destinado a essa autarquia;

3. Caso se trate de imdvel oriundo da da extinta Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia, verificar o exercicio
do direito de preferéncia pelo Ministério da Cidadania;

4. Promover a avaliacdo do bem, para fins de defini¢do da autoridade competente para autorizar a cessao;

5. Caso se trate de cess@o para pessoa fisica ou juridica ndo enquadrada no art. 18, I, da Lei n° 9.636, de 1998
(Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades sem fins lucrativos das areas de educag@o, cultura, assisténcia
social ou saude), analisar, de forma motivada, a existéncia de "interesse publico ou social ou de aproveitamento
econdmico de interesse nacional";

6. Verificar a existéncia de um dos fundamentos para a contratagdo direta descritos neste parecer, quais sejam: i)
a cessdo destinar-se a "orgdo ou entidade da administragdo publica"; ii) a cessdo destinar-se a "associagdes €
cooperativas que se enquadrem no inciso II" do art. 18, isto é, que exercam atividade de "interesse publico ou
social ou de aproveitamento economico de interesse nacional"; iii) a demonstrac@o técnica de que a existéncia de
contiguidade entre a area objeto da cessdo de uso e imdveis da Unido afetados a regime de aforamento ou
ocupagdo, ou mesmo a imoveis particulares, do pretenso cessionario inviabilizam a competi¢do; ou iv) area
objeto da proposta de cessdo em andlise encontra-se dentro dos limites do contrato de adesdo ou outro ato de
outorga da Antag;

7. Providenciar a declaragdo de dispensa ou inexigibilidade, bem como promover a ratificagdo e publicagdo, na
forma dos art.s 74 ¢ 75 da Lei No 14.133/2021;

8. Calcular o valor devido para a contraprestacio, em atendimento aos critérios fixados na IN n° 05/2018 ou ato
que vier a substitui-la, ou fixar a forma de contraprestagdo nas cessdes em condigdes especiais, observados os
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itens 44 ¢ 49 a 51 deste parecer;

9. Caso se pretenda conferir periodo de caréncia para o inicio do pagamento, demonstrar que: i) é necessario para
a viabiliza¢do econdmico-financeira do projeto; ou ii) ha interesse em incentivar atividade pouco desenvolvida
no pais ou em alguma regido; ou iii) envolve o desenvolvimento de microempresas, cooperativas e associagdes
de pequenos produtores e de outros segmentos da economia brasileira que precisem ser incrementados.

10. Caso se pretenda permitir a locacdo ou arrendamento pelo cessionario, inserir cldusula expressa no ato

autorizativo.

11. Caso se pretenda celebrar a cessdo por prazo superior a 20 anos, demonstrar nos autos que se trata do "tempo
seguramente necessario a viabilizagdo econdmico-financeira do empreendimento";

12. Promover a assinatura e publicacdo de portaria autorizativa pela autoridade competente, conforme modelo
constante do item seguinte.

k. desde que o 6rgdo técnico possa atestar a dominialidade da Unido, a auséncia de registro imobiliario, por si
s0, ndo impede a celebrag@o do contrato de cessdo de uso (ajuste sem eficacia para transferir direito real);

1. eventuais certiddes, licengas ou autorizagdes expiradas no curso da instru¢do processual (ou mesmo aquelas
faltantes) ndo impedem a edi¢do da portaria autorizativa (que se trata de mero ato instrutdrio), mas podem ser
necessarias para a assinatura do contrato, com destaque para a exigéncia de licenca ambiental quando se tratar
de area de uso comum do povo (art. 42, § 1°, da Lei n® 9.636/1998).

56. Embora algumas considera¢des postas no referido Parecer n. 00057/2022/PGFN/AGU estejam sujeitas a
atualizagdes em decorréncia da superveniéncia de atos normativos (Lei n°® 14.133/2021, Instru¢do Normativa SPU/ME n°
67/2022, Portaria SPU/ME n° 8.678/2022 ¢ Portaria MGI n°® 771/2023), remanescem incélumes a maioria das orientagdes ali
contidas, que nos parecem ter sido fielmente cumpridas pelo consulente.

57. Com efeito, cumpre-nos consignar apenas a desnecessidade de ratificacdo do ato de dispensa (vide PARECER
N° 12433/2022/ME, NUP 19739.131501/2022-54), e de sua publicagdo na Imprensa Oficial (cfr. ON AGU n° 85/2024), ¢ a
competéncia do SPU/UF para a autorizag@o ¢ assinatura da cessdo em referéncia, ja que a Lei n® 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacoes e Contratos) nido mais a exige.

58. De se registrar ainda, se for o caso de imovel tombado, a necessidade de autorizacdo da reforma pelo IPHAN,
nos termos do disposto no art. 17 do Decreto-Lei n® 25/1937, verbis:

Art. 17. As coisas tombadas ndo poderdo, em caso nenhum ser destruidas, demolidas ou mutiladas, nem, sem
prévia autorizacdo especial do Servigo do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, ser reparadas, pintadas ou
restauradas, sob pena de multa de cincoenta por cento do dano causado.

Paragrafo tnico. Tratando-se de bens pertencentes 4 Unido, aos Estados ou aos municipios, a autoridade
responsavel pela infragdo do presente artigo incorrera pessoalmente na multa.

59. O caso concreto ndo esta configurado faticamente de forma igual a situagdo paradigma prevista no PARECER n.
00586/2015/ACS/CGJPU/CONJUR-MP/CGU/AGU (04905.200595/2015-53), razdo pela qual ndo vislumbro seja aplicavel
aquelas conclusdes ao presente caso. Aquela analise cuidava-se de area irregularmente ocupada com lavratura de Termo de
Autuacao pela fiscalizagdo que fora, em momento posterior, objeto de contrato de cessdo de uso onerosa com diferimento do
pagamento.

CONCLUSAO

Ante o exposto e em resposta a consulta formulada por meio do DESPACHO SEI 51246018 via SAPIENS
manifestamo-nos, tendo por base as razdes acima elencadas, no sentido do que:

I. o caso concreto impde a aplicabilidade da estabilizacao dos efeitos do ato juridico viciado (contrato de cessao
de uso onerosa via prorrogacdo) tendo em vista a primazia de se manter a prote¢do da boa-fé boa-fé¢ da
confianga em uma relago juridica mantida aos olhos do administrado - pelos atos da propria administracao -
como em vigor. Entretanto, se através de juizo de avaliacdo do 6rgdo assessorado se verificar que haveria
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prejuizo a administragdo em assim agir impde-se, por outro lado, a cessagdo do fato invalido com os
consectarios previstos em lei.

II. Os critérios para a contratacdo de cessdo de uso onerosa, em tese, sdo os elencados no item 3.3 da presente
manifestacao.

60. Parecer elaborado em matéria classificada como sumaria. Entretanto, dada a singularidade da questio em si,
submeto a presente manifestacido para analise superior.

Apos, encaminhe-se a0 CEG/SCGP/CGU para devolugdo ao 6rgdo assessorado.

Brasilia, 23 de junho de 2025.

RODRIGO LEAL ROSPA
Advogado da Unido
Coordenagdo-Geral de Pessoal Civil e Patriménio nos Estados
Diretoria de Pessoal Civil e Patriménio
Subconsultoria-Geral de Gestao Publica

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nimero Unico de Protocolo (NUP) 10154132360202021 e da chave de acesso d9deal3f
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